PUBLICACION No. 2026024704 de 23 de junio de 2026 del AVISO No. 2026000148 del 3 de
junio de 2026 del auto de traslado No. 2025013132

El (la) Coordinador(a) del grupo de Secretaria Técnica de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, en aplicacion de lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de
2011, procede a dar impulso al tramite de notificacion del siguiente acto administrativo:

AUTO DE TRASLADO DE 2025013132
CARGOS NO. '
PROCESO SANCIONATORIO: 201614194
EN CONTRA DE: ANDRES MAURICIO RIVERA HENAO
FECHA DE EXPEDICION: 6 DE OCTUBRE DE 2025
FIRMADO POR: ELIANA KATHERINE GOMEZ MEJIA
DIRECTORA TECNICA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD SANITARIA

Mediante el aviso No. 2026000148 se notifica el Auto de Traslado No 2025013132 del 6 de
octubre de 2025, contra la cual NO procede recurso. Aunque se concede un término de quince
(15) dias habiles que comienzan a contarse a partir del dia siguiente de la notificacion del
presente Auto, para que directamente o por medio de apoderado las sociedades investigadas
presenten sus descargos por escrito y aporten y soliciten la practica de las pruebas que
consideren pertinentes de conformidad con el Articulo 47 del Cdédigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA

EL AVISO No. 2026000148 Y EL AUTO DE TRASLADO DE CARGOS No 2025013132 SE
PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A PARTIR DE 25 de junio
de 2026, en la A-Z que esta Ubicada en la recepcion del Edificio Principal del INVIMA
ubicada en la Carrera 10 No. 64 — 28 Bogota y en la pagina web www.invima.gov.co opcion

ATENCION AL CIUDADANO — PUBLICACIONES DE RESPONSABILIDAD SANITARIA-
PUBLICACION DE COMUNICACION.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompaiia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente del RETIRO del presente aviso.

YUBMARY PAOLA BROCHERO PULIDO
COORDINADORA GRUPO DE SECRETARIA TECNICA
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a esta publicacion (1) folio(s) del Aviso No.2026000148 y (8) folios copia
integra a doble cara del Auto de Traslado No. 2025013132 proferido dentro del proceso
sancionatorio No 201614194,

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZA
EL . siendo las 5 PM,

YUBMARY PAOLA BROCHERO PULIDO
COORDINADOR(A) GRUPO DE SECRETARIA TECNICA
Direccion de Responsabilidad Sanitaria






”,’».O

£ =
‘ﬁi&%‘@%%}-&
NYIma
gl B Vghincda o Jamanze

Salud é
AVISO No. 2026000148 de 3 de junio de 2026

El (la) Coordinador(a) del grupo de Secretaria Técnica de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, en aplicacion de lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de
2011, procede a dar impulso al tramite de notificacion del siguiente acto administrativo:

AUTO DE TRASLADO No. 2025013132
PROCESO SANCIONATORIO: 201614194
EN CONTRA DE: ANDRES AURICIO RIVERA HENAO
FECHA DE EXPEDICION DE AUTO 06 de octubre de 2025
DE TRASLADO:
AUTO DE TRASLADO FIRMADO ELIANA KATHERINE GOMEZ MEJIA
POR: ~ DIRECTORA TECNICA
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD SANITARIA

Contra el Auto de Traslado No. 2025013132, NO procede recurso alguno.

Se concede un término de quince (15) dias habiles que comienzan a contarse a partir del dia
siguiente de la notificacion del presente Auto, para que directamente o por medio de apoderado
las sociedades investigadas presenten sus descargos por escrito y aporten y soliciten la
practica de las pruebas que consideren pertinentes de conformidad con el Articulo 47 del
Cadigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente de la entreqa del presente aviso.

77

YUBMARY PAOLA BROCHERO PULIDO

COORDINADOR(A) GRUPO DE SECRETARIA TECNICA
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (2) folios a doble cara copia integra del Auto No.
2025013132 del 06 de octubre de 2025, proferido dentro del proceso sancionatorio No.
201614194.
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OFICIO No. 0800 PS - 20260: Invima - Saliente
Bogota D.C.
g 20262023698
Seﬁor: Fecha: 03/06:2026 Folios: 2 Codi'go:ﬂﬂi
De: GRUPO DE SECRETARIA TECNICA
ANDRES MAURICIO RIVERA HENAO Para: ANDRES MAURICIO RIVERA HENAO
Propietario y/o Responsable Solicitud: COMUNICACION
Carrera 5 NO 09_08 Radicado de Entrada: 20262023687
Salamina - Caldas I O e o e S A A

AL CONTESTAR FAVOR CITAR EL NUMERO DEL PROCESO

Referencia: Remision Aviso N° 2026000148 de 3 de junio de 2026
Proceso sancionatorio Nro. 201614194
Radicado: 202436897
Respetados Sefiores: :

Por medio del presente se le remite adjunto, el Aviso N° 2026000148 de 3 de junio de 2026 a través del
cual se notifica Auto de Traslado No. 2025013132 del 6 de octubre de 2025 proferida dentro del proceso
sancionatorio No. 201614194,

Puede solicitar el expediente de referencia y remitir sus escritos y/o solicitudes UNICAMENTE a los
Siguientes canales:

Correo electréonico DRS@invima.gov.co

Oficina virtual DRS: https://app.invima.gov.co/oficina-virtual/responsabilidad-sanitaria/

Direccion fisica: Carrera 10 No. 64 -28 Piso 8 Bogota D.C.

Horario: lunes a viernes de 7:30 am a 3:30 pm Jornada Continua.

IMPORTANTE: El limite maximo de archivos adjuntos por correo electrénico es 30 MB, este limite
incluye el tamaiio total de todos los archivos adjuntos y el contenido del mensaje. Por lo tanto, si
sus archivos superan el limite, debe enviar tantos correos electrénicos sean necesarios para el
carque de los mismos. Abstenerse en enviar links o archivos a través de Gmail, Protonmail,
Hotmail, Yahoo y Zoho Mail, ya que esta restringido el acceso a los buzones de las plataformas de
correo externas.

En caso de ser representados por abogado, este debera presentar el poder debidamente otorgado de
conformidad con los Articulos 74 y 75 del Cédigo General del Proceso e indicar, al momento de
presentar sus escritos, la direccidn fisica y de correo electrénico que tengan o estén obligados a
llevar, donde el investigado, su representante o apoderado recibiran notificaciones, lo anterior de
conformidad con lo indicado en el numeral 5 del articulo 96 de la Ley 1564 de 2012 y el articulo 306 de la
Ley 1437 de 2011.

Atentamente,
YUBMARY PAOLA BROCHERO PULIDO,
COORDINADOR(A) GRUPO DE SECRETARIA TECNICA
Direccion de Responsabilidad Sanitaria
Anexo:

- Aviso No. 2026000148 de 3 de junio de 2026 a un (01) folio
- Auto No. 2025013132 a (8) folio(s) a doble cara

Proyecté: C Mayorga R
Revisé: Yubmary Paola Brochero Pulido - Profesional universitario
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Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

AUTO No. 2025013132 de 6 de octubre de 2025
POR MEDIO DEL CUAL SE TRASLADAN CARGOS DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO No. 201614194

La Directora Técnica de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y
especialmente las delegadas por la Direcciéon General mediante Resolucién No. 2012030800
del 19 octubre de 2012, procede a trasladar cargos a titulo presuntivo en contra del serior
ANDRES MAURICIO RIVERA HENAO, identificado con cédula de ciudadania No.

1.059.813.562, teniendo en cuenta los siguientes: \

\
ANTECEDENTES \,

1. El Director Técnico encargado de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No.
2025002869 del 17 de marzo de 2025, inicio el proceso sancionatorio 201614194 en
contra del sefior ANDRES MAURICIO RIVERA HENAO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.059.813.562, por presuntamente infringir la normativa sanitaria en la
elaboracion de derivados lacteos (Folios 12 al 14).

2. A folio 15 del expediente, se encuentra oficio 0800 PS-2025011882 del 26 de marzo de
2025, mediante el cual se comunica auto de inicio 2025002869 del 17 de marzo de
2025, enviado a la direccion de correo electrénico mari99.mce@gmail.com

3. A folio 16 del plenario obra oficio de comunicacion interna No. 0800 PS-0358-25 y
radicado de correspondencia No. 20253011719 de fecha 26 de agosto de 2025,
mediante el cual la Coordinadora del Grupo de Plantas de Beneficio Animal, Derivados
Carnicos y Lacteos de esta Direccion solicita al Coordinador del Grupo de Trabajo
Territorial Eje Cafetero:

Informen dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la respectiva
solicitud, si en las instalaciones del establecimiento de comercio, propiedad del sefior
ANDRES MAURICIO RIVERA HENAO, identificado con cédula de ciudadania
No.105.9813.562, se surtieron diligencias de inspeccion, vigilancia y control adicionales o
posteriores al 9 de octubre de 2024, y envie la documentacién que soporte la actuacion.

4. De manera posterior, mediante comunicacion interna 7308-0653-2025 con numero de
radicado 20253012512 del 04 de septiembre de 2025, el Coordinador del Grupo de
Trabajo Territorial Eje Cafetero, manifiesta que NO se han realizado diligencias
posteriores a la visita del 9 de octubre de 2024 en las instalaciones del establecimiento
de propledad del sefior ANDRES MAURICIO RIVERA HENAO.
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Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA

AUTO No. 2025013132 de 6 de octubre de 2025
POR MEDIO DEL CUAL SE TRASLADAN CARGOS DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO No. 201614194

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 4°, numeral 6° del articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas normas
reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4y 8 del articulo 24

del Decreto 2078 de 2012, y de acuerdo a lo estipulado en la Resolucién 2674 de 2013, asi
como la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el INVIMA debe ejercer la inspeccién, vigilancia y control de los
establecimientos y productos de su competencia y adoptar las medidas de prevenciéon vy
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados y a
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables, por tanto, adelanta los
procedimientos a que haya lugar de conformidad con las normas citadas.

En vista de lo anterior, este Despacho procedera a realizar un estudio pormenorizado y juicioso,
de todas y cada una de las actuaciones seguidas en el tramite acaecido dentro del proceso
sancionatorio 201614194, a efectos de determinar su transparencia, legalidad y garantia de
derechos tales como el debido proceso y el derecho de defensa a la luz de la Constitucion, asi
como de la correcta y adecuada administracién de justicia dando aplicacion al principio de
legalidad bajo los limites y presupuestos del denominado ius puniendi estatal.

En este sentido debe resaltarse que es menester legal y constitucional de esta autoridad
sanitaria, garantizar y dar completa aplicacion a la forma y fondo del juicio sancionatorio que se
ha puesto en cabeza de esta entidad, razén por la cual dicha responsabilidad involucra dar
aplicacion estricta al debido proceso garantizando con ello el derecho de defensa de acuerdo
con lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion, que establece:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

(..)

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él,
o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
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Repliblica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

AUTO No. 2025013132 de 6 de octubre de 2025
POR MEDIO DEL CUAL SE TRASLADAN CARGOS DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO No. 201614194

la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.”

(...)
Vale la pena resaltar lo establecido en el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, asi:

“ARTICULO 18. Régimen Sancionatorio. Corresponde al INVIMA aplicar las sanciones por las
infracciones a las normas sanitarias cometidas por parte de los productores, importadores,
exportadores, comercializadores y expendedores.

PARAGRAFO. Las sanciones de que trata el presente articulo deberén sujetarse estrictamente a
lo dispuesto en el articulo 577 de la Ley 9 de 1979 y contra ellas procederan los recursos de ley
contenidos en el Cddigo Contencioso Administrativo.”

Asi mismo mediante el Decreto 2078 de 2012, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se
implementd el redisefio del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA y en su articulo 8 muestra su estructura, dentro de la cual encontramos en el numeral
9, a la Direccion de Responsabilidad Sanitaria y en el articulo 24 se establecieron sus
funciones, entre las cuales, encontramos las siguientes:

“Articulo 24°. Direccién de Responsabilidad Sanitaria. Son funciones de la Direccidr de
Responsabilidad Sanitaria, las siguientes:

Adelantar y tramitar, con observancia del principio de legalidad, los procesos sancionatorios que
se deriven de las diferentes actividades de inspeccion, vigilancia y control, ejercidas por el
Instituto, sobre los productos y asuntos competencia de la entidad conforme a la normatividad
vigente, en coordinacidén con las diferentes dependencias.

Adelantar y tramitar en el marco de sus competencias y con fundamento en la informacién
reportada por las direcciones misionales del INVIMA y por las demés autoridades y organismos
del Estado, los procesos sancionatorios a que haya lugar como resultado de actividades de
inspeccidn, vigilancia y control, adelantadas para el control a la ilegalidad.

(..)

8. Imponer, previa delegacién, a través de los actos administrativos, las sanciones de ley a
quienes infrinjan las normas de calidad de los productos establecidos en el articulo 245 de la Ley
100 de 1993 y en las demés normas pertinentes.”

De igual manera, de acuerdo con lo evidenciado en el acta de visita-diligencia de inspeccion,
vigilancia y control y acta de aplicaciéon de medida sanitaria de seguridad llevadas a cabo el 9
de octubre de 2024, en las instalaciones del establecimiento propiedad del sefior ANDRES
MAURICIO RIVERA HENAO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.059.813.562, se
concluye que, los aspectos sanitarios de manera parcial o total representan una presunta
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Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

AUTO No. 20250131 32 de 6 de octubre de 2025
POR MEDIO DEL CUAL SE TRASLADAN CARGOS DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO No. 201614194

vulneracion a la normatividad sanitaria en consideracién a lo consignado en:

La Resolucién 2674 de 2013 “Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto-ley 019 de
2012 y se dictan otras disposiciones” que sefiala:

“ARTICULO 1. OBJETO. La presente resolucién tiene por objeto establecer los requisitos
sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de
fabricacién, procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacién de alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para la notificacién,
permiso o registro sanitario de los alimentos, segtin el riesgo en salud publica, con el fin de
proteger la vida y la salud de las personas.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la presente
resolucién se aplicaran en todo el territorio nacional a:

a) Las personas naturales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes actividades:
fabricacién, procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, transporte, distribucion,
importacién, exportacién y comercializacién de alimentos;

b) Al personal manipulador de alimentos,

¢) A las personas naturales y/o juridicas que fabriquen, envasen, procesen, exporten, importen y
comercialicen materias primas e insumos;

d) A las autoridades sanitarias en el ejercicio de las actividades de inspeccién, vigilancia y control
que ejerzan sobre la fabricacién, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento,
transporte, distribucién, importacién, exportacién y comercializacién de alimentos para el
consumo humano y materias primas para alimentos.

PARAGRAFO. Se exceptua de la aplicaciéon de la presente resolucion el Sistema Oficial de
Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Cérnicos Comestibles y Derivados
Cérnicos Destinados para el Consumo Humano, a que hace referencia el Decreto 1500 de 2007,

modificado  por  los Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131, 4974 de 2009, 3961 de
2011, 917 y 2270 de 2012 y las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

)

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente resolucién adoptense las siguientes
definiciones:

()

ALIMENTO FRAUDULENTO. Es aquel que:
a) Se le designe o expenda con nombre o calificativo distinto al que le corresponde.

b) Su envase, rétulo o etiqueta contenga disefio o declaracién ambigua, falsa o que pueda inducir
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Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA

AUTO No. 2025013132 de 6 de octubre de 2025
POR MEDIO DEL CUAL SE TRASLADAN CARGOS DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO No. 201614194

0 producir engario o confusion respecto de su composicion intrinseca y uso.

¢) No proceda de sus verdaderos fabricantes o importadores declarados en el rétulo o que tenga
la apariencia y caracteres generales de un producto legitimo, protegido o no por marca registrada
y que se denomine como éste, sin serlo.

d) Aquel producto que de acuerdo a su riesgo y a lo contemplado en la presente resolucion,
requiera de registro, permiso o notificacién sanitaria y sea comercializado, publicitado o
promocionado como un alimento, sin que cuente con el respectivo registro, permiso o notificacion
sanitaria.

ARTICULO 6. CONDICIONES GENERALES. Los establecimientos destinados a la fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, distribucién, comercializacion y expendio
de alimentos deberan cumplir las condiciones generales que se establecen a continuacion:

1. LOCALIZACION Y ACCESOS.

1.1. Estaran ubicados en lugares aislados de cualquier foco de insalubridad que represente
riesgos potenciales para la contaminacién del alimento.

(...)

1.3. Sus accesos y alrededores se mantendran limpios, libres de acumulacion de basuras y
deberan tener superficies pavimentadas o recubiertas con materiales que faciliten el
mantenimiento sanitario e impidan la generacién de polvo, el estancamiento de aguas o la
presencia de otras fuentes de contaminacion para el alimento.

2. DISENO Y CONSTRUCCION.

2.1. La edificacién debe estar disefiada y construida de manera que proteja los ambientes de
produccién e impida la entrada de polvo, lluvia, suciedades u otros contaminantes, asi como del
ingreso y refugio de plagas y animales domésticos.

2.2. La edificacién debe poseer una adecuada separacion fisica de aquellas &reas donde se
realizan operaciones de produccién susceptibles de ser contaminadas por otras operaciones o
medios de contaminacién presentes en las dreas adyacentes.

2.3. Los diversos ambientes de la edificacion deben tener el tamafio adecuado para la
instalacién, operacién y mantenimiento de los equipos, asi como para la circulacion del personal

y el traslado de materiales o productos. Estos ambientes deben estar ubicados segun la
secuencia ldgica del proceso, desde la recepcién de los insumas hasta el despacho del producto \}\
terminado, de tal manera que se eviten retrasos indebidos y la contaminacion cruzada. De ser é,
requerido, tales ambientes deben dotarse de las condiciones de temperatura, humedad u otras
necesarias para la ejecucion higiénica de las operaciones de produccion y/o para la conservacion
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Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA

AUTO No. 2025013132 de 6 de octubre de 2025
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del alimento.

2.4. La edificacion y sus instalaciones deben estar construidas de manera que se faciliten las

operaciones de limpieza, desinfeccién y control de plagas segun lo establecido en el plan de
saneamiento del establecimiento.

(....)

2.6. Sus éreas deben ser independientes y separadas fisicamente de cualquier tipo de vivienda y
no pueden ser utilizadas como dormitorio.

()

Articulo 7. Condiciones especificas de las dreas de elaboracién. Las areas de elaboracion de

los productos objeto de la presente resolucién deben cumplir con los siguientes requisitos de s
disefio y construccién:

()
3. TECHOS

3.1. Los techos deben estar disefiados y construidos de manera que se evite la acumulacion de
suciedad, la condensacién, la formacién de hongos y levaduras, el desprendimiento superficial y
ademaés facilitar la limpieza y el mantenimiento.

(...)
5. PUERTAS

(...)

5.2. No deben existir puertas de acceso directo desde el exterior a las areas de elaboracién;
cuando sea necesario debe utilizarse una puerta de doble servicio, Todas las puertas de las

areas de elaboracién deben ser, en lo posible, autocerrables para mantener las condiciones
atmosféricas diferenciales deseadas. —

()

Articulo 9. Condiciones especificas. Los equipos y utensilios utilizados deben cumplir con las
siguientes condiciones especificas:

1. Los equipos y utensilios empleados en el manejo de alimentos deben estar fabricados con
materiales resistentes al uso y a la corrosién, asi como a la utilizacién frecuente de los agentes
de limpieza y desinfeccion.
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()

8. En lo posible los equipos deben estar disefiados y construidos de manera que se evite el
contacto del alimento con el ambiente que lo rodea.

9. Las superficies exteriores de los equipos deben estar disefiadas y construidas de manera que
faciliten su limpieza y desinfeccion y eviten la acumulacion de suciedades, microorganismos,
plagas u otros agentes contaminantes del alimento.

(...)

Articulo 16. Materias primas e insumos. Las materias primas e insumos para las actividades
de fabricacién, preparacién, procesamiento, envase y almacenamiento de alimentos deben
cumplir con los siguientes requisitos:

(..)

1. La recepcién de materias primas debe realizarse en condiciones que eviten su contaminacion,
alteraciéon y dafios fisicos y deben estar debidamente identificadas de conformidad con la
Resolucién 5109 de 2005 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, y para el caso
de los insumos, deben cumplir con las Resoluciones 1506 de 2011 y/o la 683 de 2012, segun
corresponda, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

(...)
Articulo 17. Envases y embalajes. Los envases y embalajes utilizados para manipular las
materias primas o los productos terminados deber reunir los siguientes requisitos:

(..

5. Los envases y embalajes deben almacenarse en un sitio exclusivo para este fin en condiciones
de limpieza y debidamente protegidos.

()

Articulo 19. Envasado y embalado. Las operaciones de envasado y embalado de los alimentos
o materias primas deben cumplir con los siguientes requisitos:

1. El envasado y embalado debe hacerse en condiciones que impidan la contaminacion del
alimento o materias primas y debe realizarse en un édrea exclusiva para este fin.

2. Identificacién de lotes. Cada envase y embalaje debe llevar marcado o grabado la
identificacion de la fabrica productora y el lote de fabricacidn, la cual se debe hacer en clave o en
lenguaje claro, de forma visible, legible e indeleble (Numeros, alfanumérico, ranuras, barras,
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perforaciones, fecha de produccién, fecha de fabricacion, fecha de vencimiento), teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucién 5109 de 2005 o la norma que la modifique, adicione o
Sustituya. A partir del lote, fecha de vencimiento o fabricacién se debe garantizar la trazabilidad
hacia adelante y hacia atrés de los productos elaborados, asi como de las materias primas
utilizadas en su fabricacion. No se aceptars el uso de adhesivos para declarar esta informacion.

3. Registros de elaboracién, procesamiento ¥ produccién. De cada lote debe llevarse un registro,
legible y con fecha de los detalles pertinentes de elaboracién, procesamiento y produccién. Estos
registros se conservarén durante un periodo que exceda el de la vida util del producto, salvo en
caso de necesidad especifica, no se conservarén més de dos afios.

4. Todo producto al momento de salir de una planta de proceso, independiente de su destino

debe encontrarse debidamente rotulado, de conformidad con lo establecido en la reglamentacién
sanitaria vigente.

(...)

Articulo 21. Control de la calidad e inocuidad, Todas las operaciones de fabricacién,
procesamiento, envase, embalado, almacenamiento, distribucién, comercializacién Yy expendio de
los alimentos deben estar sujetas a los controles de calidad e inocuidad apropiados. Los
procedimientos de control de calidad e inocuidad deben prevenir los defectos evitables y reducir
los defectos naturales o inevitables a niveles tales que no representen riesgo para la salud. Estos
controles variarén segun el tipo de alimento y las necesidades del establecimiento y deben
rechazar todo alimento que represente riesgo para la salud del consumidor.

Articulo 22, Sistema de control. Todas las fabricas de alimentos deben contar con un sistema
de control y aseguramiento de calidad, el cual debe ser esencialmente preventivo y cubrir todas
las etapas de procesamiento del alimento, desde la obtencién de materias primas e insumos,

hasta la distribucién de productos terminados, el cual debe contar como minimo, con los
siguientes aspectos:

1. Especificaciones sobre las materias primas y productos terminados. Las especificaciones
definen completamente la calidad de todos los productos y de todas las materias primas con los

cuales son elaborados y deben incluir criterios claros para su aceptacién, liberacién, retencion o
rechazo.

2. Documentacién sobre planta, equipos y proceso. Se debe disponer de manuales e
instrucciones, guias y regulaciones donde se describen los detalles esenciales de equipos,
procesos y procedimientos requeridos para fabricar o procesar productos. Estos documentos
deben cubrir todos los factores que puedan afectar la calidad, manejo de los alimentos, del

equipo de procesamiento, el control de calidad, almacenamiento, distribucién, métodos y
procedimientos de laboratorio,
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3. Registros de elaboracion, procesamiento y produccion. De cada lote debe llevarse un registro,
legible y con fecha de los detalles pertinentes de elaboracién, procesamiento y produccion. Estos
registros se conservaran durante un periodo que exceda el de la vida Gtil del producto, salvo en
caso de necesidad especffica, no se conservaran mas de dos afios.

4. El control y el aseguramiento de la calidad no se limita a las operaciones de laboratorio sino
que debe estar presente en todas las decisiones vinculadas con la calidad del producto.

(...)

ARTICULO 26. PLAN DE SANEAMIENTO. Toda persona natural o juridica propietaria del
establecimiento que fabrique, procese, envase, embale, almacene y expenda alimentos y sus
materias primas debe implantar y desarrollar un Plan de Saneamiento con objetivos claramente
definidos y con los procedimientos requeridos para disminuir los riesgos de contaminacion de los
alimentos. Este plan debe estar escrito y a disposicion de la autoridad sanitaria competente; este
debe incluir como minimo los procedimientos, cronogramas, registros, listas de chequeo y
responsables de los siguientes programas:

1. Limpieza y desinfeccion. Los procedimientos de limpieza y desinfeccién deben satisfacer las
necesidades particulares del proceso y del producto de que se trate. Cada establecimiento debe
tener por escrito todos los procedimientos, incluyendo los agentes y sustancias utilizadas, asi
como las concentraciones o formas de uso, tiempos de contacto y los equipos e implementos
requeridos para efectuar las operaciones y periodicidad de limpieza y desinfeccion.

2. Desechos sdlidos. Debe contarse con la infraestructura, elementos, areas, recursos y
procedimientos que garanticen una eficiente labor de recoleccién, conduccién, manejo,
almacenamiento interno, clasificacion, transporte y disposicién final de los desechos sdlidos, lo
cual tendra que hacerse observando las normas de higiene y salud ocupacional establecidas con
el propésito de evitar la contaminacién de los alimentos, éreas, dependencias y equipos, y el
deterioro del medio ambiente.

3. Los planes de muestreo, los procedimientos de laboratorio, especificaciones y métodos de
ensayo deben garantizar que los resultados sean confiables y representativos del lote analizado.

4. Abastecimiento o suministro de agua potable. Todos los establecimientos de que trata la
presente resolucion deben tener documentado el proceso de abastecimiento de agua que incluye
claramente: fuente de captacién o suministro, tratamientos realizados, manejo, disefio y
capacidad del tanque de almacenamiento, distribucién;, mantenimiento, limpieza y desinfeccion
de redes y tanque de almacenamiento; controles realizados para garantizar el cumplimiento de
los requisitos fisicoquimicos y microbioldgicos establecidos en la normatividad vigente, asi como
los registros que soporten el cumplimiento de los mismos.

()
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Articulo 37. Obligatoriedad del Registro Sanitario, Permiso Sanitario o Notificacién
Sanitaria. Todo alimento que se expenda directamente al consumidor deberd obtener Registro

Sanitario, Permiso Sanitario o Notificacion Sanitaria, expedido conforme a lo establecido en la
presente resolucion.

Se exceptian del cumplimiento de este requisito, los siguientes productos alimenticios:

1. Los alimentos naturales que no sean sometidos a ningun proceso de transformacién, tales
como granos, frutas y hortalizas frescas, miel de abejas, y los otros productos apicolas.

2. Los alimentos de origen animal crudos refrigerados o congelados que no hayan sido sometidos
a ningtin proceso de transformacién.

3. Los alimentos y materias primas producidos en el pais o importados, para utilizacién exclusiva

por la industria y el sector gastronémico en la elaboracién de alimentos y preparacion de =
comidas.

4. Los alimentos producidos o importados al Puerto Libre de San Andrés y Providencia, para
comercializacién y consumo dentro de ese departamento deberén cumplir con las disposiciones
que establece la Ley 915 de 2004 o la norma que Ja modifique, adicione o sustituya.

(' . ‘)Il
Asi mismo la Resolucién 5109 de 2005, establece:

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto establecer el reglamento técnico a
través del cual se sefialan los requisitos que deben cumplir los rétulos o etiquetas de los envases
0 empaques de alimentos para consumo humano envasados o empacados, asi como los de las
materias primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacién sobre

el producto lo suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafio o confusién ¥y que
permita efectuar una eleccién informada.

(...) -

Articulo §° Informacién que debe contener el rotulado o etiquetado. En la medida que sea
aplicable al alimento que ha de ser rotulado o etiquetado; en el rétulo o etiqueta de los alimentos
envasados o empacados deberd aparecer la siguiente informacion:

(..))

5.8 Registro Sanitario
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Los alimentos que requieran registro sanitario de acuerdo con lo establecido en el articulo 41 del
Decreto 3075 de 1997 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen, deberdn contener
en el rétulo el numero del Registro Sanitario expedido por la autoridad sanitaria competente.

En caso de demostrarse infraccion a la norma sanitaria, la Ley 9 de 1979', en su articulo 577
modificado por el articulo 98 del Decreto 2106 de 2019, establece:

Articulo 98. Inicio de proceso sancionatorio. E| artfculo 577 de la Ley 9 de 1979 quedara asl:
"Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciaré proceso
sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infraccién o violacién al régimen sanitario.
Cuando se trate de productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la
apertura del proceso solo se harad cuando ademds de evidenciar la presunta infraccion, existan
indicios frente a la liberacién del producto en el mercado o se haya determinado el
incumplimiento de las medidas sanitarias de seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberan ser
atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel
territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondrd, mediante acto
administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun la gravedad del hecho:

a. Amonestacion,

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes;

c. Decomiso de productos,

d. Suspensién o cancelacién del registro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio respectivo.”

Para efectos procedimentales se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), de
conformidad con el articulo 52 de la Resolucion 2674 de 2013, que sefala:

“Articulo 52. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Las autoridades sanitarias podran adoptar
medidas de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo
establecido en la Ley 09 de 1979, siguiendo el procedimiento contemplado en la Ley 1437 de
2011 y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.”

Asi entonces, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece:

“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos
de carécter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico
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se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cadigo. Los preceptos de este Cédigo
se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicaré al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso,
formularé cargos mediante acto administrativo en el que sefialaré, con precisién y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacién, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este

acto administrativo deberé ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decisién
no procede recurso.

Los investigados podrén, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de la
formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer. Serén rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las
superfluas y no se atenderéan las practicadas ilegalmente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los
recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.”

En mérito de lo expuesto, teniendo en cuenta que el Invima mediante Auto No. 2025002869 del
17 de marzo de 2025 inicid el proceso sancionatorio No. 201614194 Yy una vez verificadas
conductas que contrarian las normas sanitarias este despacho procede a formular y trasladar
cargos a titulo presuntivo en contra del sefior ANDRES MAURICIO RIVERA HENAO
identificado con la cédula de ciudadania Nro. 1.059.813.562, conforme a las diligencias
adelantadas el 9 de octubre de 2024; presuntamente al:

| Fabricar, elaborar y procesar queso fresco hilado tipo doble crema (no madurados) para
consumo humano sin cefiirse a los principios de las buenas practicas de manufactura
estipuladas en la normatividad sanitaria vigente; segun acta de inspeccién sanitaria con
enfoque de riesgo a fabrica de alimentos y acta de aplicacién de medida sanitaria de seguridad
llevadas a cabo el 9 de octubre de 2024, especialmente por cuanto:

1. Las instalaciones corresponden a una vivienda. Incumpliendo lo establecido en el
articulo 6 numeral 2 subnumeral 2.5 de la Resolucién 2674 del 2013,

2. Laleche es recibida por la parte posterior de la vivienda, a donde ingresa a través
del patio en donde cuenta con un pequefio galpon con varias gallinas y se observan
animales domésticos como gatos y un perro. Incumpliendo lo establecido en el
articulo 6 numeral 1 subnumeral 1.1 y 1.3, numeral 2 subnumerales 2.1 y23 yel
articulo 16 numeral 1 de la Resolucién 2674 del 2013.
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3. La leche es procesada en un sector del patio, que se encuentra techado hasta una
parte, en donde se observa un fondo y una paila en donde realiza el hilado
manualmente con pala de madera. Incumpliendo lo establecido en el articulo 6
numeral 2 subnumerales 2.1 y 2.4, articulo 7 numeral 3 subnumeral 3.1 y en el
articulo 9 numerales 1, 8, 9 de la Resolucién 2674 del 2013.

4. El producto se lleva hasta un area de la vivienda, que se encuentra en el medio de
un pasillo en cuyos laterales se encuentran puertas que dan acceso a la cocina y
habitaciones. En este espacio realiza el moldeo, enfriamiento y empacado en bolsas
plasticas transparentes sin rotulacién, a excepciéon de la indicacion de fecha de
vencimiento y lote, la cual demarca con un sello indeleble. Incumpliendo lo
establecido en el articulo 6 numeral 1 subnumeral 1.3, numeral 2 subnumerales 2.2,
2.3y 2.6, articulo 7 numeral 5 subnumeral 5.2 y en el articulo 19 de la Resolucién
2674 del 2013.

5. El material de empaque lo almacena en una de las habitaciones de la vivienda.
Incumpliendo lo establecido en el articulo 17 numeral 5 de la Resolucién 2674 del
2013.

6. No dispone de los programas y registros de saneamiento basico ni de aseguramiento
y control de la calidad. Incumpliendo lo establecido en los articulos 21, 22 y 26 de la
Resolucién 2674 del 2013.

Il. Fabricar, procesar, rotular y empacar queso fresco hilado tipo doble crema (no madurados)
sin registro sanitario, considerandose un ALIMENTO FRAUDULENTO, contrariando el Articulo
37 ydela Resolumon 2674 de 2013 modificado por el articulo 1 de la resolucién 3168 de 2015,
en concordancia con el articulo 5 subnumeral 5.8 de la Resolucion 5109 de 2005.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS
Resolucion 2674 de 2013:

Articulo 6 numeral 1 subnumerales 1.1 y 1.3 y numeral 2 subnumerales 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 y
2.6

Articulo 7 numeral 3 subnumeral 3.1 y numeral 5 subnumeral 5.2

Articulo 9 numerales 1,8y 9

Articulo 16 numeral 1

Articulo 17 numeral 5

Articulo 19
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POR MEDIO DEL CUAL SE TRASLADAN CARGOS DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO No. 201614194

Articulo 21
Articulo 22
Articulo 26
Articulo 37

Resolucion 5109 de 2005

Articulo 5 numeral 5.8

En mérito de lo expuesto, LA DIRECTORA TECNICA DE LA DIRECCION DE
RESPONSABILIDAD SANITARIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS INVIMA, en uso de sus facultades legales.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular y trasladar cargos a titulo presuntivo en contra en contra del
sefior ANDRES MAURICIO RIVERA HENAO, identificado con la cédula de ciudadania Nro.
1.059.813.562, por presuntamente infringir la normatividad sanitaria, especialmente por:

|. Fabricar, elaborar y procesar queso fresco hilado tipo doble crema (no madurados) para
consumo humano sin cefiirse a los principios de las buenas practicas de manufactura
estipuladas en la normatividad sanitaria vigente, segun acta de inspeccién sanitaria con
enfoque de riesgo a fabrica de alimentos y acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad
llevadas a cabo el 9 de octubre de 2024, en particular a que:

1. Las instalaciones corresponden a una vivienda. Incumpliendo lo establecido en el
articulo 6 numeral 2 subnumeral 2.5 de la Resolucién 2674 del 2013,

2. La leche es recibida por la parte posterior de la vivienda, a donde ingresa a través
del patio en donde cuenta con un pequefio galpdn con varias gallinas y se observan
animales domésticos como gatos y un perro. Incumpliendo lo establecido en el
articulo 6 numeral 1 subnumeral 1.1 y 1.3, numeral 2 subnumerales 2.1 y23 yel
articulo 16 numeral 1 de la Resolucion 2674 del 2013.

3. Laleche es procesada en un sector del patio, que se encuentra techado hasta una
parte, en donde se observa un fondo y una paila en donde realiza el hilado
manualmente con pala de madera. Incumpliendo lo establecido en el articulo 6

numeral 2 subnumerales 2.1 y 2.4, articulo 7 numeral 3 subnumeral 3.1 y en el
articulo 9 numerales 1, 8, 9 de la Resolucion 2674 del 2013.
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7. El producto se lleva hasta un area de la vivienda, que se encuentra en el medio de
un pasillo en cuyos laterales se encuentran puertas que dan acceso a la cocina y
habitaciones. En este espacio realiza el moldeo, enfriamiento y empacado en bolsas
plasticas transparentes sin rotulacion, a excepcion de la indicacion de fecha de
vencimiento y lote, la cual demarca con un sello indeleble. Incumpliendo lo
establecido en el articulo 6 numeral 1 subnumeral 1.3, numeral 2 subnumerales 2.2,
2.3y 2.6, articulo 7 numeral 5 subnumeral 5.2 y en el articulo 19 de la Resolucion
2674 del 2013.

4. El material de empaque lo almacena en una de las habitaciones de la vivienda.
Incumpliendo lo establecido en el articulo 17 numeral 5 de la Resolucién 2674 del
2013.

5. No dispone de los programas y registros de saneamiento basico ni de aseguramiento
y control de la calidad. Incumpliendo lo establecido en los articulos 21, 22 y 26 de la
Resolucion 2674 del 2013.

Il. Fabricar, procesar, rotular y empacar queso fresco hilado tipo doble crema (no madurados)
sin registro sanitario, considerandose un ALIMENTO FRAUDULENTO, contrariando el Articulo
37 y de la Resolucion 2674 de 2013 modificado por el articulo 1 de la resolucién 3168 de 2015,
en concordancia con el articulo 5 subnumeral 5.8 de la Resolucion 5109 de 2005.

ARTiCpLO SEGUNDO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al sefior
ANDRES MAURICIO RIVERA HENAO, identificado con la cédula de ciudadania Nro.
1.059.813.562, y/o su apoderado, de conformidad con lo estipulado en el articulo 67 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

- En el evento de no comparecer, se notificara por Aviso, conforme a lo dispuesto en el articulo
69 de la Ley 1437 de 2011, o lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO: Conceder un término de quince (15) dias habiles que comienzan a
contarse a partir del dia siguiente de la notificacién, para que directamente o por medio de
apoderado, el presunto infractor, presente sus descargos por escrito, aporte y solicite la practica
de las pruebas que considere pertinentes de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011,

ARTICULO CUARTO: Este Despacho, recibira los documentos o solicitudes relacionadas con
el presente proceso  sancionatorio UNICAMENTE en la cuenta de
correo electrénico DRS@invima.gov.co o por medio de la oficina virtual de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria: https:/app.invima.gov.co/oficina-virtual/responsabilidad-sanitaria/
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ .
AT ) ,
ELIANA KATHERINE GOMEZ MEJIiA

Directora Técnica de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd: Zamir Ariza Vi .
Revisé: Francy Katherine Torrado Sepulveda M/L/
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